PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2025
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA e outros)

Altera a Constituicdo Federal de 1988
para permitir maior autonomia or¢amentaria
aos Estados e Municipios quanto a
vinculagdo constitucional de recursos
minimos para as areas da saude e da
educacao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O artigo 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

PAME. TO8.

§ 3°-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao
suspender, em carater excepcional, a aplicacdo dos
percentuais minimos de recursos destinados as acbes e
servigos publicos de saude, a que se referem os §§ 2° e 3°, por
prazo determinado de até dois anos, prorrogavel uma unica vez
por igual periodo, mediante deliberacdo do Poder Legislativo
do respectivo ente federado, atendidas as seguintes condicoes:

| — a suspensao sera proposta por qualquer membro do Poder
Legislativo ou pelo Poder Executivo do respectivo ente;

Il — tanto a suspenséo inicial quanto sua eventual prorrogacéo
dependerdo da aprovagao por, no minimo, trés quintos dos
membros do respetivo Poder Legislativo, mediante justificativa
detalhada da necessidade da medida, acompanhada da
indicagao da nova destinacédo dos recursos;

[Il — em caso de prorrogagao, € vedada a redugcdo do montante
absoluto de recursos aplicados em agdes e servigcos publicos
de saude em relagao ao valor consolidado no periodo anterior;
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IV — a medida devera ser acompanhada de plano fiscal e
orcamentario detalhado, assegurando a continuidade da
prestacao dos servigos essenciais de saude; e

V - devera ser garantida ampla transparéncia publica, com a
publicacdo do plano, dos dados de execugao orgcamentaria e
de relatorios periodicos de acompanhamento.

Art. 2° O artigo 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

PAE. 212, e

§ 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao
suspender, em carater excepcional, a aplicacdo dos
percentuais minimos de recursos a que se refere o caput, por
prazo determinado de até dois anos, prorrogavel uma Unica vez
por igual periodo, mediante deliberacdo do Poder Legislativo
do respectivo ente federado, atendidas as seguintes condigdes:

| — a suspensao sera proposta por qualquer membro do Poder
Legislativo ou pelo Poder Executivo do respectivo ente;

Il — tanto a suspensé&o inicial quanto sua eventual prorrogacao
dependerdo da aprovagao por, no minimo, trés quintos dos
membros do respetivo Poder Legislativo, mediante justificativa
detalhada da necessidade da medida, acompanhada da
indicagao da nova destinacao dos recursos;

Il — em caso de prorrogacéo, € vedada a redugdo do montante
absoluto de recursos aplicados na manutencido e
desenvolvimento do ensino em relagédo ao valor consolidado no
periodo anterior;

IV — a medida devera ser acompanhada de plano fiscal e
orcamentario detalhado, assegurando a continuidade da
prestacao do servico a que se refere o caput;

V - devera ser garantida ampla transparéncia publica, com a
publicacdo do plano, dos dados de execug¢do orcamentéaria e
de relatérios periddicos de acompanhamento.

Art. 3° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A atual rigidez orgcamentaria imposta pela Constituicdo Federal
e por leis complementares limita a capacidade de Estados e Municipios de
gerirem seus recursos de forma eficiente, especialmente em momentos de
crise econdmica ou emergéncias fiscais. Nessa perspectiva, muitas despesas
sdo vinculadas a percentuais minimos nas areas de saude e educagio, sem

considerar as particularidades locais ou a disponibilidade real de receitas.

Nesses termos, a presente medida visa conceder maior
autonomia aos entes federados, permitindo que, mediante aprovacédo de suas
respectivas assembleias legislativas ou camaras municipais, possam, por um
periodo limitado de dois anos (renovavel uma unica vez, ap6s avaliagao),
redirecionar recursos originalmente vinculados constitucionalmente para outras
prioridades locais. Essa medida ndo extinguira as obrigagées de gasto, mas
proporcionara um periodo de ajuste temporario, garantindo maior eficiéncia na

alocagao dos recursos publicos.

Com efeito, esta PEC nao pretende enfraquecer as politicas
publicas nacionais, mas sim conferir instrumentos excepcionais e temporarios
para uma gestao mais responsavel e adaptada as necessidades regionais. De
fato, esta proposta busca equilibrar responsabilidade fiscal e autonomia
federativa, assegurando que Estados e Municipios tenham ferramentas para
superar desafios financeiros sem descumprir suas obrigagdes constitucionais

de longo prazo.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres Parlamentares

para aprovacao da presente proposta de emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
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